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1. Perus- ja tunnisteƟedot
1.1. TunnisteƟedot

Asemakaavan muutos koskee korƩeleita 11108–11109, 11111–11112 ja niihin liiƩyviä maa- 
ja metsätalous-, katu- ja viheralueita sekä liikennealueƩa. 

Asemakaavan laajennus koskee kiinteistöjä 288–401–7–21, 288–401–6–54, 288–401–7–

121, 288–401–5–218, 288–401–5–276, 288–401–5–277, 288–401–7–120 ja 288–401–5–

218. 

1.2. Kaava-alueen sijainƟ
SuunniƩelualue sijaitsee Kempeleen Hakamaan (103) Ɵlastoalueen pienalueilla Hakamaa ja 
Kuivalanperä (011 ja 013). Asemakaavan muutos koskee Hakamaan asemakaavoiteƩua osaa 
PulkkisenƟeltä ja TeppolanƟeltä pohjoiseen. Asemakaavan laajennus koskee pääosin 
kunnan omistuksessa olevia kiinteistöjä Kuivalanperän alueella EteläsuomenƟen 
länsipuolella. SuunniƩelualueen pinta-ala on noin 31,8 ha.

Kaavaprosessin aikana rakentamislaki 75/2023 on tullut voimaan 1.1.2025 ja maankäyƩö- ja 
rakennuslain (5.2.1999/132) alueidenkäyƩöä koskevat pykälät on muuteƩu 
alueidenkäyƩölaiksi (752/2023). Muutoksesta ei ole seurannut sisällöllisiä muutoksia 
alueidenkäyƩöä ohjaaviin pykäliin. Tämän kaavan valmisteluvaihe on tapahtunut 
maankäyƩö- ja rakennuslain voimassaolon aikana ja luonnos- sekä ehdotusvaiheen 
valmistelu alueidenkäyƩölain voimaan tultua. Kaava-aineiston lakiviiƩaukset on tarkisteƩu 
informaƟivisuuden vuoksi vastaamaan maankäyƩö- ja rakennuslain uudistamisesta 
johtuvaa siirtymävaiheen ƟlanneƩa (MRL/AKL).
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Kuva 1 Ote opaskartasta, johon on merkiƩy kaava-alueen rajaus punaisella.

1.3. Kaavan nimi ja tarkoitus

Kaavan nimi on Kempeleen asemakaavan muutos ja laajennus, Hakamaan ja Kuivalanperän 

työpaikka-alue. 

Kaavan tarkoituksena on osoiƩaa Hakamaan alueelle lisää työpaikkatoimintoja, laajentaa 
työpaikka-alueƩa Kuivalanperän alueelle Taajaman osayleiskaavan mukaisesƟ, selviƩää 
hulevesien hallintaan liiƩyvät ongelmakohdat ja ratkaista ne asemakaavassa, kartoiƩaa ja 
osoiƩaa suunniƩelualueen luonto- ja virkistyskohteet, tutkia ja osoiƩaa uudet katualueet ja 
-linjaukset.

1.4. LueƩelo selostuksen liiteasiakirjoista
Tämä on esimerkinomainen lueƩelo liiƩeistä, liiƩeet riippuvat kaavan sisällöstä ja vaiheesta.

- LIITE 1: Asemakaavan seurantalomake

- LIITE 2: Ote rekisterikartasta

- LIITE 3: Osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelma

- LIITE 4: Osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelman palauƩeet

- LIITE 5: Asemakaavaluonnos ja ote voimassa olevasta asemakaavasta
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- LIITE 6: Valmisteluvaiheen kuulemisen palauƩeet ja vasƟneet

- LIITE 7: Kaavan ehdotusvaiheen kuulemisen palauƩeet ja vasƟneet 

- LIITE 8: Rakennustapaohje

1.5. LueƩelo kaavaa koskevista asiakirjoista, 
taustaselvityksistä ja lähdemateriaalista

LueƩelo kaavan valmistelussa hyödynnetystä aineistosta.

- Hakamaan pohjoisosan ja Kuivalanperän alue, RakenneƩavuus- ja 
sulfaaƫmaaselvitys (Afry 2022)

- Kempeleen Hakamaan ja Kuivalanperän Luonto- ja maisemaselvitys 

(Maisema-arkkitehƟtoimisto Väyrynen. 2022)

- Taajaman osayleiskaavan tärinäselvitys (A-insinöörit 2017)

- Kempeleenharjun pohjavesialueen suojelusuunnitelman päivitys (Pöyry, 

2018)

- Kempeleen kunnan hulevesien hallintasuunnitelma (Kempeleen kunnan 

tekniset palvelut, Pöyry, 2016)

- Kiinteistöjen hulevesiohje (Kempeleen kunnan tekniset palvelut, Pöyry 2019)

- Maapoliiƫnen ohjelma (kvalt 8.4.2019)

- Kempeleen liikennepoliiƫnen ohjelma 2021–2026 (kvalt 7.6.2021)

- Kestävän liikkumisen suositukset (Kempeleen kunnan tekniset palvelut, 

Sitowise 2020)

- Kempeleen liikennepoliiƫnen ohjelma 2021–2026 (kvalt 7.6.2021)

2. Tiivistelmä

2.1 Kaavaprosessin vaiheet

Asemakaavan muutokseen ja laajennukseen on ryhdyƩy Kempeleen kunnan aloiƩeesta.

Asemakaava on kuuluteƩu vireille 08.12.2021 ja osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelma 
aseteƩu nähtäville 08.12.-14.1.2022 (khall 15.11.2021 § 400).

Kaavaluonnos on aseteƩu nähtäville valmisteluvaiheen kuulemista varten 4.3.-3.4.2026 

(khall § xx). 

Kaavaehdotus on aseteƩu nähtäville kuulemista varten xx.xx.-xx.xx.xxxx (khall § xx). 

Asemakaava on viety hyväksyntäkäsiƩelyyn kunnanhallitukseen xx.xx.xxxx ja 
kunnanvaltuustoon xx.xx.xxxx.
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Kaavaprosessin vaiheet on kuvaƩu tarkemmin osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelmassa.

2.2 Asemakaava

Asemakaavan muutos ja laajennus Hakamaan pohjoisosan ja Kuivalanperän alueella 

mahdollistaa työpaikka-alueen laajentumisen Kempeleen Taajaman osayleiskaavan 2040 

mukaisesƟ. Kaavalla muodostuu 20 uuƩa teollisuusrakennusten tonƫa ja seitsemän uuƩa 
toimiƟlarakennusten tonƫa. Alueella säilyy kaksi erillispientalojen tonƫa. 

Kuivalanperän asemakaavan laajennuksessa huomioidaan Taajaman osayleiskaavassa 2040 

esiteƩy TeppolanƟen uusi linjaus, joka mahdollistaa uuden työpaikka-alueen ja asuinalueen 
suunniƩelun ja toteuƩamisen tulevaisuudessa. Liminka -Oulu kaksoisraiteen Ɵlatarpeet on 
ratkaistu 16.7.2025 voimaan tulleessa RautaƟealueiden tarkistuksessa.

Puisto- ja lähivirkistysalueita muodostuu noin 8 ha, johon sisältyy virkistysreiƩejä ja 
hulevesien viivytysalueita. SuunniƩelualueen itäreunalle osoitetaan noin 1,7 ha suuruinen 
suojaviheralue rautaƟen varrelle.

2.3 Asemakaavan toteuƩaminen
Kempeleen kunnalla on tavoiƩeena, eƩä kunnalla on tarjolla monipuolisesƟ yritystonƩeja 
erilaisten toimijoiden tarpeisiin. Hakamaan ja Kuivalanperän työpaikka-alueen 

asemakaavan muutos- ja laajennus on elintärkeä lisä erityisesƟ pienten teollisuustonƫen 
tonƫtarjontaan.

Kempeleessä yritystonƟt sijaitsevat ƟiviisƟ kiinni yhdyskuntarakenteessa, joka mahdollistaa 
niiden kestävää saavuteƩavuuƩa. TavoiƩeena on sekoiƩunut rakenne, jossa asuminen 
sijaitsee lähellä työpaikkatoimintoja. Hakamaan ja Kuivalanperän työpaikka-alueen 

asemakaavan muutos ja laajennus laajentaa jo olemassa olevaa yritysalueƩa alueella.

Alueen rakentaminen tapahtuu vaiheiƩain kolmessa eri osassa. Hakamaa-Kuivalanperä 
työpaikka-alueiden investointeja on alustavasƟ suunniteltu vuosille 2027–2030, muƩa 
maan heikon rakenneƩavuuden vuoksi rakentamisen kustannuksia saatetaan joutua 
jakamaan useammille vuosille.
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3. Lähtökohdat

3.1 Selvitys suunniƩelualueen oloista

Kuva 2 Ote vuoden 2024 ilmakuvasta. Kuvaan on merkiƩy punaisella katkoviivalla suunniƩelualueen rajat.

Kokonaisuutena suunniƩelualue on tällä hetkellä monipuolinen yhdistelmä erilaisia 
maankäytön muotoja, kuten teollisuuƩa, maatalouƩa ja hajanaista asumista. 
SuunniƩelualueen kaakkoisosassa on jo rakentunuƩa teollisuusalueƩa. Alueella 
harjoitetaan pienimiƩakaavaista teollista toimintaa, kuten valmistusta, varastoinƟa ja 
logisƟikkaa. AlueƩa halkoo EteläsuomenƟe, jonka länsipuolelle jäävä Kuivalanperän alue on 
pääosin peltoaukeata. Pellot ovat olleet viljelyskäytössä. EteläsuomenƟen varrella Ɵen 
itäpuolella on jonkin verran koivumetsää.

Luonnonympäristö ja luonnonsuojelu

SuunniƩelualue koostuu luonnoltaan monin osin ihmisvaikuƩeisista ympäristöistä. Alue on 
pitkälƟ ojiteƩua ja vesitaloutensa osalta muokaƩua. Suuri osa alueesta on ihmisen 
muokkaamaa peltoympäristöä, jossa lajistoon vaikuƩaa todennäköisesƟ alueilla tehtävät 
viljelytoimet. Alueella on myös ollut asutusta vuodesta 1952 lähƟen. Hankealueella ja sen 
ympäristössä sijaitsee useita voimakkaasƟ liikennöityjä teitä, jotka heikentävät tai 
katkaisevat kokonaan alueen viheryhteyksiä ja ekologisia käytäviä. Alueella ei ole 

luonnonƟlaisia tai sen kaltaisia luontotyyppejä.
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Kasvillisuus ja luontotyypit

 

Kuva 3 Hakamaan pohjoisosan luontotyypit (Maisema-arkkitehƟtoimisto Väyrynen 2022)

Alueen merellisyys ja kosteus näkyy kasvillisuudessa. Pelloille syntyneet vähäiset metsiköt 

ovat lehƟmetsiä ja pajupusikoita, peltojen välissä on myös muutamia niiƩyjä.

EsiƟetojen mukaan alueella voisi esiintyä sammakonleinikkiä (Ranunculus reptabundus) tai 
vesihilpiä (Catabrosa aquuaƟca), jotka ovat Suomessa erityisesƟ Oulun seudulla kosteissa 
ympäristöissä esiintyviä lajeja. Kumpikaan lajeista ei nykyään ole uhanalaisia, muƩa 
vesihilpi on silmälläpideƩävä laji, ja paikallisina erikoisuuksina lajit ovat kuitenkin 
huomioitavia. Selvityksessä ei löydeƩy kumpaakaan lajia tutkimusalueelta, ja pelto-ojissa 
kasvoi pääosin järviruokoa.
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Linnusto

Kuva 4 Vuoden 2022 luontoselvityksen yhteydessä havaitut pesivät linnut, joilla on jokin suojelullinen asema. Kaava alue 

rajaƩu karƩaa vaaleansinisellä pisteviivalla.

Asemakaavan suunniƩelualueella ei havaiƩu vuoden 2022 kevätmuuton aikana alueella 
lepäileviä hanhia, joutsenia tai kurkia. Luontoselvityksessä todeƫin, eƩeivät alueen pellot 
ole tyypiltään kyseisten lajien suosimaa kevätmuuton aikaista alueƩa.

” Nämä linnut ruokailevat mielellään laajoilla peltoaukeilla, joilla on lyhyƩä nurmea tai 
niissä viljellään viljaa ja ovat usein myös salaojiteƩuja. Tällaisilla pelloilla on hyvä näkyvyys 
ja nuorta orasta saatavilla. (Maisema-arkkitehƟtoimisto Väyrynen, 2022).”

Alueen pesimälinnusto on tyypillistä peltoympäristöjen sekä pihapiirien linnustoa. 

Paikallinen linnusto on sopeutunut elämään ihmisen muokkaamassa ympäristössä. Ote 

Maisema-arkkitehƟtoimisto Väyrysen tekemästä luontoselvityksestä:

”Edellä mainitun alueen uhanalaiset linnut ovat hyötyneet siitä, eƩä ihmistoiminta ja 
maankäyƩö ovat luoneet sopivia ympäristöjä, kuten peltoja ja niiden reunojen pensaikkoja 
sekä asumuksia. Sen vuoksi voi oleƩaa, eƩä vastaavia ympäristöjä löytyy lähialueelta 
muualtakin. Esimerkiksi varpunen on laji, jonka määrä on vähentynyt näistä lajeista 

suhteellisesƟ eniten ja aikoinaan tavallinen pihapiirien laji on nykyisin luokiteltu 
vaarantuneeksi (VU). Hakamaan teollisuusalueella se näyƩää pärjäävän oikein hyvin. Siten 
junanradan länsipuolen ja EteläsuomenƟen välillä olevien uhanalaisten lajien elinympäristöt 
eivät ole millään tavoin uhanalaisia tai harvinaisia, vaan tavallisia ja uudistuvia (esimerkiksi 

avoimille joutomaa-alueille tai niiden reunoilla voi alkaa kasvamaan lehƟpensaikkoa).” 
(Maisema-arkkitehƟtoimisto Väyrynen, 2022)
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Liito-oravat, viitasammakot ja lepakot

SuunniƩelualueella ei havaiƩu liito-oravia tai niille soveltuvia yhtenäisiä metsäalueita.

Viitasammakoita ei havaiƩu soiƟmella luontoselvityksen yhteydessä. Viitasammakoille 
soveltuvia lisääntymispaikkoja ei ollut alueella johtuen suurempien uomien kovasta veden 

virtauksesta ja liian yksipuolisen kasvillisuuden tai rakennepiirteiden takia. Alueen 

pienemmät pelto-ojat kuivuvat tulvien jälkeen liian nopeasƟ kudun onnistumisen kannalta, 
sekä ne ovat liian kapeita ja vähäveƟsiä. Alueella ei myöskään havaiƩu seisovan veden 
kosteikkoja. (Maisema-arkkitehƟtoimisto Väyrynen, 2022).

Selvitysalueella on laajalƟ avoimia peltoalueita, jotka eivät ole pohjanlepakon 
saalistusalueita. Länsiosalla on lähinnä nuoren puoleisia metsiä, osin Ɵheikköjä, jotka eivät 
ole pohjanlepakolle sopivia alueita. Hakamaan teollisuusalueella on paljon kovia pintoja, 

kuten aukeita piha-alueita, jotka on laajalƟ asvaltoitu sekä isoja nykyaikaisia 
teollisuushalleja tai -rakennuksia, jotka eivät ole todennäköisesƟ lepakoille soveliaita 
rakennuksia. Alueella ei ole kosteikkoja, jotka voisivat houkutella lepakoita.

Maaperä ja rakenneƩavuus

Kuva 5 KarƩaote Geologiantutkimuskeskuksen Maankamara palvelusta. SuunniƩelualueen maaperä on palvelun mukaan 
karkeaa hietaa (keltainen) ja hienoa hietaa (liila). KarƩaan on merkiƩy punaisella katkoviivalla suunniteltu asemakaava-
alue.

Vuonna 2022 tehdyn rakenneƩavuustutkimuksen mukaan suunniƩelualueen maaperä on 
eriƩäin vaikeasƟ rakenneƩavaa ja eriƩäin heikosƟ rakentamiseen soveltuvaa. Tutkimusten 
perusteella keskiƟiviin ja Ɵiviin hiekkaisen pohjamaakerroksen päällä on 20–45 metriä 
paksuja painuvia silƫkerroksia. Yleisimmin silƫkerrosten alapinta yltää yli 30 metrin 
syvyyteen. Paksujen silƫkerrosten kohdalla painumista tapahtuu hitaasƟ rakennusajan 
jälkeen ja suuriosa painumista syntyy rakenneƩujen alueiden täytöistä sekä alueellisesta 
pohjaveden alenemasta. (Afry, 2022)



11

Silƫkerrosten painuminen vaikuƩaa merkiƩäväsƟ rakenneƩavuuteen. 1 kerroksisia kevyitä 
puutaloja voidaan perustaa esikuormituksen varaan, jos enintään 15 cm painuma on 

hyväksyƩävissä. Korkeammat ja painavammat rakennukset on perusteƩava paalutuksin.

Happamat sulfaaƫmaat

Kuva 6 KarƩaote Geologiantutkimuskeskuksen happamat sulfiiƫmaat palvelusta. Hakamaa-Kuivalanperän kaava-alueen 
sijainƟ merkiƩy keltaisella ympyrällä karƩaan.

Geologian tutkimuskeskuksen Ɵetokannassa on kolme alueella tehtyä kairauspisteƩä. 
Hakamaalla nykyisen rautaƟealueen reunassa olevassa kairauksessa sulfidikerroksen 
alkamissyvyys on 1–1,5 m. Kaksi muuta kairauspisteƩä sijaitsevat Kuivalanperällä 
suunniƩelualueen lounais- ja luoteisreunassa. Näissä kartoituspisteissä sulfidikerroksen 
alkamissyvyys on 0–1 m.

Vuonna 2022 tehdyssä rakenneƩavuus ja sulfaaƫmaaselvityksessä suunniƩelualueelta 
oteƫin viisi sulfaaƫmaanäyteƩä, joista neljä läheteƫin laboratoriotutkimuksiin. Tutkitut 
näyƩeet arvioiƟin aiheuƩavan kohtalaista tai suurta happamoitumista. Selvityksessä 
todeƫin seuraavasƟ:

”Tämän lausunnon tulokset perustuvat oteƩuihin näyƩeisiin ja tehtyihin testeihin. On 
huomioitavaa, eƩä potenƟaalisesƟ happamat sulfaaƫmaat esiintyvät usein 
laikuiƩaisina/linssimäisinä alueina. Rakentamistöiden yhteydessä maa-ainesta on 
havainnoitava ja tarpeen mukaan tehtävä lisämäärityksiä mahdollisista 

sulfidimaakerroksista, joƩa mahdollisten sulfidimaiden laajuus rakentamisalueella 
pystytään paremmin arvioimaan.” (Afry, 2022)

Pohja- ja pintavedet

SuunniƩelualue ei sijaitse pohjavesialueella. Lähin luokiteltu pohjavesialue on 
Kempeleenharju, joka sijaitsee yli kilometrin päässä suunniƩelualueesta. 
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SuunniƩelualue kuuluu Myllyojan valuma-alueeseen, ja alueen läpi kulkevat Tarjusoja ja 
Vääräoja. Alueen hulevesiä on ohjaƩu ojiin, muƩa niiden kapasiteeƫ on nykyƟlanteessa 
huono. 

Yhdyskuntarakenne

SuunniƩelualue sijoiƩuu Hakamaan teollisuusalueen pohjoisosaan. Tällä hetkellä 
kaavoiƩamaton Kuivalanperän alue liiƩyy eteläosastaan olemassa olevaan Paiturin 
teollisuus- ja työpaikka-alueeseen. Pohjoisesta alue rajautuu Oulun kaupungin rajaan. 

Oulun kaupunki ei ole asemakaavoiƩanut kyseistä alueƩa, muƩa yleiskaavassa se on 
merkiƩy teollisuusrakentamiselle. Parhaillaan Oulun puolen lähialueet on pääsääntöisesƟ 
maatalouskäytössä. Rajaa vasten sijaitsee mahdollisesƟ metsiƩynyt enƟnen peltoalue.

RakenneƩu kulƩuuriympäristö ja muinaismuistot
Pohjanmaan rantaƟen lisäksi alueella ei sijaitse muita inventoituja maisemallisesƟ tai 
kulƩuurihistoriallisesƟ merkiƩäviä kohteita. Hankealueella ei sijaitse muinaismuistolain 
(295/1963) rauhoiƩamia kiinteitä muinaisjäännöksiä tai muita arkeologisen 
kulƩuuriperinnön kohteita.

Taajamakuva

Alueen rakennuskanta vaihtelee omakoƟtaloista teollisuushalleihin ja muihin teollisuus 
rakennuksiin. Kaikki rakennukset ovat enintään kaksikerroksisia. Rakennukset ovat 

valmistuneet hyvin eriaikaisesƟ, muƩa suuri osa 1980–2020-lukujen aikana. Alueeseen 
kuuluu myös tyhjiä, rakentumaƩomia teollisuustonƩeja EteläsuomenƟen itäpuolella.

Alueella ei ole yhtenäistä taajamakuvallista ilmeƩä tai selkeää idenƟteeƫä, vaan se on 
monitahoinen sekoitus teollisuuƩa, asumista ja ihmisen muokkaavaa luonnonympäristöä. 
Teollisuustonteille sijoiƩuu joissain määrin varastoinƟtoimintaa. VarastoinƟ tapahtuu 
tonteilla hallitsemaƩomasƟ ulkoƟloissa ilman katoksia ja näkösuoja-aitoja. VarastoinƟa on 
niin pitkäaikaisesƟ kuin väliaikaisesƟ.

Palvelut, työpaikat ja elinkeinotoiminta

SuunniƩelualueelle sijoiƩuu kuljetus ja autokorjaamotoimintaa. Kilometrin säteellä sijaitsee 
monipuolisesƟ erilaisia yrityksiä rakennusliikkeistä majoitus- ja saunapalveluja tuoƩaviin 
toimijoihin.

Liikenne

Alueen läpi kulkee pohjois-etelä suunnassa vilkkaasƟ liikennöity EteläsuomenƟe, jonka 
kauƩa kulkee myös kaksi paikallisliikenteen linjaa Oulun ja Kempeleen välillä. 
SuunniƩelualueelle sijoiƩuu linja-autopysäkit. Lisäksi suunniƩelualueen kohdalla 
EteläsuomenƟe toimii osana seudullista pyöräilynpääväylää numero 10 (Kembaana).
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Alue rajautuu idästä Pohjanmaan junarataan. Pohjanmaanrataan on suunniƩeilla Oulu-
Liminka kaksoisraidehanke, jonka ratasuunnitelma on lainvoimainen. 

Kaksoisraidesuunnitelmien mukaan Hakamaan kohdalla rautaƟen linjaus muuƩuu 
suunnitellun kaarreoikaisun vuoksi. RautaƟen huoltoƟeyhteys kulkee kaava alueen läpi.

Hakamaan pohjoisosassa on maakuntakaavallisesƟ nähty tarve puhkaista uusi 
poikiƩaisyhteys PohjanƟeltä EteläsuomenƟelle. Tielinjaus kulkee osiƩain Oulun kaupungin 
ja osiƩain Kempeleen kunnan alueella. Kyseinen yhteys on esiteƩy maanƟenä voimassa 
olevassa kaavassa, muƩa se ei ole toteutunut. Vuonna 2022 kunta on käynyt 
sähköposƟkeskustelua Pohjois-Pohjanmaan elinvoima-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
kanssa koskien kyseistä yhteyƩä. ELY-keskus ei ole nähnyt tällä hetkellä tarveƩa esiƩää 
kyseistä yhteyƩä maanƟenä ja on ohjannut kaavamuutoksessa muuƩamaan maanƟen 
kaduksi. Katualueen mahdollinen asemakaavoiƩaminen maanƟeksi ratkaistaan tarviƩaessa 
myöhemmin.

Alueen länsiosassa yksityisƟe TeppolanƟe liiƩyy kunnan ylläpitämään katuverkkoon.

Tekninen huolto

Alueella on olemassa vesi-, viemäri-, hulevesi- ja sähköverkko, joiden päivitystarpeet 

kartoitetaan kaavahankkeen yhteydessä
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Maanomistus

Kuva 7 Ote kunnan karƩapalvelusta. Kunnan maaomistus näkyy oranssilla. Kaava-alue on rajaƩu kuvaan punaisella 
katkoviivalla.

SuunniƩelualueen pinta-alasta 25,1 ha on kunnan omistuksessa, 1,9 ha valƟon 
omistuksessa ja 4,8 ha yksityisten maita.

3.2 SuunniƩeluƟlanne

Valtakunnalliset alueidenkäyƩötavoiƩeet
ValƟoneuvosto pääƫ valtakunnallisista alueidenkäyƩötavoiƩeista 14.12.2017 ja ne tulivat 
voimaan 1.4.2018. Valtakunnalliset alueidenkäyƩötavoiƩeet ovat osa alueidenkäyƩölain 
mukaista alueidenkäytön suunniƩelujärjestelmää. Tämän kaavatyön osalta on huomioitava 
seuraavat valtakunnalliset tavoiƩeet:

 Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 

o Edistetään koko maan monikeskuksista, verkoƩuvaa ja hyviin yhteyksiin 
perustuvaa aluerakenneƩa, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja 
vahvuuksien hyödyntämistä. Luodaan edellytykset elinkeino- ja 
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yritystoiminnan kehiƩämiselle sekä väestökehityksen edellyƩämälle 
riiƩävälle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

o MerkiƩävät uudet asuin-, työpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan 
siten, eƩä ne ovat joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hyvin 
saavuteƩavissa.

 Tehokas liikennejärjestelmä

o Edistetään valtakunnallisen liikennejärjestelmän toimivuuƩa ja 
taloudellisuuƩa kehiƩämällä ensisijaisesƟ olemassa olevia liikenneyhteyksiä 
ja verkostoja sekä varmistamalla edellytykset eri liikennemuotojen ja -

palvelujen yhteiskäyƩöön perustuville matka- ja kuljetusketjuille sekä tavara- 
ja henkilöliikenteen solmukohƟen toimivuudelle. 

o Turvataan kansainvälisesƟ ja valtakunnallisesƟ merkiƩävien liikenne- ja 
viesƟntäyhteyksien jatkuvuus ja kehiƩämismahdollisuudet sekä 
kansainvälisesƟ ja valtakunnallisesƟ merkiƩävien satamien, lentoasemien ja 
rajanylityspaikkojen kehiƩämismahdollisuudet.

 Terveellinen ja turvallinen elinympäristö 

o Varaudutaan sään ääri-ilmiöihin ja tulviin sekä ilmastonmuutoksen 

vaikutuksiin. Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle 

tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Maakuntakaava

AlueidenkäyƩölain 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadiƩaessa ja muuteƩaessa 
yleiskaavaa ja asemakaavaa.

Energiantuotantoa ja -siirtoa, taajamia, kaupan palvelurakenneƩa, luonnonympäristöä ja 
liikennejärjestelmiä käsiƩelevä 1. vaihemaakuntakaava on vahvisteƩu 
ympäristöministeriössä 23.11.2015. Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaava on 

hyväksyƩy maakuntavaltuustossa 7.12.2016, päätös on saanut lainvoiman ja kaava on 
kuuluteƩu voimaan 2.2.2017. Maakuntahallitus pääƫ 5.11.2018 kokouksessaan (§ 232) 
määrätä 3. vaihemaakuntakaavan tulemaan voimaan maankäyƩö- ja rakennuslain 201 §:n 
nojalla. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava määräƫin tulemaan voimaan 
alueidenkäyƩölain 201 §:n nojalla maakuntahallituksen kokouksessa 18.8.2025 (§ 92). 

Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaavaa on uudisteƩu vaihemaakuntakaavoituksen 
periaaƩeella (MRL 27 §, AKL 27 § 1.1.2025 alkaen) vuodesta 2009 alkaen. Ensimmäiset 
kaksi vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet lainvoiman (6.3.2017, 2.2.2017) ja kolmas 

vaihemaakuntakaava sai lainvoiman 17.1.2022 KHO:n hyläƩyä valitukset. Energia ja 
ilmastovaihemaakuntakaava määräƫin voimaan 22.8.2025.
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Kuva 8 Ote maakuntakaavojen yhdistelmäkartasta. SuunniƩelualue on merkiƩy karƩaan keltaisella ympyrällä. 
YhdistelmäkarƩa ei ole lainvoimainen.

Maakuntakaavassa suunniƩelualueƩa koskevat seuraavat merkinnät:

KaupunkikehiƩämisen kohdealue: Oulun kaupunkiseutu 
Merkinnällä osoitetaan Oulun seudun yhtenäisen yhdyskuntarakenteen alueƩa, joka 
muodostaa Oulun valtakunnanosakeskuksen ydinalueen. Alueella on tarveƩa kunƟen 
yhteistoimintaan alueidenkäytön suunniƩelussa ja hankkeiden yhteensoviƩamisessa.  

SuunniƩelumääräykset ƟivisteƩynä: Kasvu Oulun kaupunkiseudulla tulee kohdistaa 
kuntakeskuksiin ja alakeskuksiin, joissa yhdyskuntarakenneƩa tulee täydentää ja eheyƩää. 
Uudet asuinalueet on sijoiteƩava joukkoliikenteen kannalta edullisesƟ ja Ɵivistä 
pientaloasutusta suosien. VähiƩäiskaupan suuryksiköt tulee sijoiƩaa keskuksiin tukemaan 
yhdyskuntarakenneƩa ja varmistaa niiden hyvä saavuteƩavuus kevyellä- ja 
joukkoliikenteellä. Yksityiskohtaisella suunniƩelulla on edisteƩävä seudullisen 
virkistysalueverkoston toteutumista sekä turvaƩava Oulujoen suiston, Oulujokilaakson ja 
kaupunkiseutua yhdistävän vihervyöhykkeen jatkuvuus.

Oulun seudun laatukäytävä 

Merkinnällä osoitetaan Oulun lentoaseman, kaupungin keskustan, yliopiston ja muiden 

Oulun kaupunkiseudun suurten työpaikka- ja palvelualueiden välistä, kaupunkimaisesƟ 
rakenneƩavaa Ɵe- ja yritysympäristön vyöhykeƩä. 
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SuunniƩelumääräykset: Alueelle tulee pyrkiä kunƟen yhteistyöllä luomaan yhtenäisiä 
suunniƩeluperiaaƩeita, joilla turvataan vyöhykkeen kehiƩämisedellytykset kansainvälisesƟ 
vetovoimaiseksi, yhdyskuntarakenteeltaan ja kaupunkikuvaltaan korkeatasoiseksi, pääosin 

yritystoiminnan, kaupallisten palvelujen ja vapaa-aikapalvelujen alueeksi 

kulƩuuriympäristöt ja maiseman arvot huomioiden. Yksityiskohtaisemmassa suunniƩelussa 
tulee luoda yhdyskuntarakenteelliset edellytykset korkean palvelutason joukkoliikenteen 

kehiƩämiselle.

MaakunnallisesƟ arvokas rakenneƩu kulƩuuriympäristö 
Merkinnällä osoitetaan maakunnallisesƟ arvokkaat aluemaiset rakennetut 
kulƩuuriympäristöt ja Ɵeosuudet.

SuunniƩelumääräykset: Alueiden käytön suunniƩelussa tulee edistää kulƩuuriympäristön 
maakunnallisten arvojen säilymistä. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa on oteƩava 
huomioon rakenneƩujen kulƩuuriympäristöjen kokonaisuudet ja ominaispiirteet. 
SuunniƩelussa tulee erityisesƟ kiinniƩää huomiota Pohjois-Pohjanmaan rakenneƩu 
kulƩuuriympäristö 2015-selvitykseen kirjaƩuihin arvoihin ja ominaispiirteisiin.

Taajamatoimintojen alue     

Merkinnällä osoitetaan asumisen, palvelujen, teollisuus- ja muiden työpaikka-alueiden ym. 

taajamatoimintojen sijoiƩumisalue ja laajentumisalueita. 

SuunniƩelumääräykset ƟivisteƩynä: Yksityiskohtaisessa kaavoituksessa on huomioitava 
alueiden käyƩöönoƩojärjestys, taloudellisuus, ympäristön laatu ja kevyen liikenteen 
edellytykset. SuunniƩelulla edistetään yhdyskuntarakenteen eheyƩämistä ja taajamien 
selkeää kehiƩämistä. Maankäytössä tavoitellaan hyvää energiatalouƩa sekä kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen kannalta suotuisia vyöhykkeitä. Uudisrakentamisen on 

sopeuduƩava ympäristöön, ja kulƩuuri- sekä luonnonperintöarvot on säilyteƩävä. 
Taajaman merkiƩävä laajentaminen edellyƩää turvallisia liikennejärjestelyjä. Lisäksi tulee 
huomioida tulvariskialueet ja sään ääri-ilmiöt osana maankäytön suunniƩelua ja hallintaa.

SeutuƟe, yhdysƟe tai pääkatu     

Merkinnällä osoitetaan liikennejärjestelmän kokonaisuuden kannalta merkiƩävät seutuƟet, 
yhdysƟet tai pääkadut.

MerkiƩäväsƟ paranneƩava nopean henkilöliikenteen ja raskaan tavaraliikenteen päärata 

SuunniƩelumääräys: Yksityiskohtaisemmassa suunniƩelussa on varauduƩava nopean 
henkilöjunaliikenteen ja raskaan tavaraliikenteen edellyƩämän radan rakenteen ja 
turvallisuuden parantamiseen, mm. tasoristeysten poistamiseen sekä kaksoisraiteeseen.
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MooƩorikelkkailun yhteystarve     
Reiƫ voidaan perustaa maastoliikennelain mukaan tai sopimuksilla. ReiƟn sijainƟ 
esimerkiksi taajamissa tai arvokkailla luontoalueilla voi yleiskaavassa olla hyvinkin tarkka.

Yleiskaava

Kuva 9 Ote taajaman osayleiskaavasta. Asemakaava-alue merkiƩy karƩaan mustalla katkoviivalla.

Kempeleen taajaman osayleiskaava 2040 on hyväksyƩy kunnanvaltuustossa 11.3.2019 §14 
ja se on kuuluteƩu osiƩain voimaan 28.8.2019. ja kokonaisuudessaan yleiskaava 
kuuluteƫin voimaan 6.10.2021 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden hyläƩyä valitukset.

Yleiskaavassa suunniƩelualueƩa koskevat seuraavat merkinnät:

Oulun seudun laatukäytävä 

Alueen suunniƩelussa ja toteutuksessa tulee huomioida kunƟen välinen yhteistyö ja 
hankkeiden yhteensoviƩaminen. KehiƩämiskäytävän varteen sijoiƩuvaa 
yhdyskuntarakenneƩa on ƟivisteƩävä. KehiƩämiskäytävän varrella on järjesteƩävä hyvät ja 
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet joukkoliikennepysäkeille sekä ympäröiville 

viheralueille. 

SuunniƩelusuositus: Yksityiskohtaisessa suunniƩelussa ja toteutuksessa on pyriƩävä 
seudun ominaispiirteitä vahvistavaan, vetovoimaiseen sekä korkeatasoiseen 
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kaupunkirakenteeseen ja -kuvaan. Erityistä huomiota tulee kiinniƩää joukkoliikenteen ja 
kevyen liikenteen toimivuuteen. Alueella olevat ympäristöarvot on säilyteƩävä ja arvokkaat 
näkymät on pideƩävä avoimina.

Asuntoalue, nykyinen     

Pääosin jo rakentunut asuntoalue, jonka täydentäminen eheyƩää yhdyskuntarakenneƩa. 
Alueen lisärakentaminen tulee perustua yksityiskohtaiseen suoraan rakentamista ohjaavaan 

kaavaan.

Asuntoalue, uusi tai olennaisesƟ muuƩuva alue 
Alue varataan Ɵiviille ja monipuoliselle keskustan läheisyyteen soveltuvalle 
pientaloasumiselle, kuten erillispientaloille, yhƟömuotoisille ja kytketyille pientaloille, 
rivitaloille ja pienkerrostaloille. Alueelle saa sijoiƩaa ympäristöhäiriöitä aiheuƩamaƩomia 
palvelu- ja työpaikkatoimintoja. Alueen maankäyƩö ratkaistaan asemakaavalla.

Työpaikka-alue,    ja 

Merkinnällä osoitetaan monipuoliset työpaikka-alueet, joissa voi olla toimisto- ja 

palvelutyöpaikkoja, ympäristöhäiriöitä aiheuƩamatonta teollisuuƩa ja siihen liiƩyvää 
myymäläƟlaa sekä varastoinƟa. TP-1-merkinnällä oleva alueella yritystoimintaan liiƩyvä 
asuinrakentaminen on salliƩu.

Teollisuus- ja varastoalue,   ja 

Alue varataan pääasiassa teollisuustoiminnalle ja siihen liiƩyvälle varastoinnille. TY-
merkinnällä oleva alue varataan teollisuustoiminnoille, joista ei aiheudu ympäristöön 

häiritsevää melua, ilman pilaantumista tai muuta haiƩaa. Lisäksi molemmille alueille saa 
sijoiƩaa pääkäyƩötarkoitusta palvelevia muita Ɵloja, kuten toimisto- ja terminaaliƟloja.

Virkistysalue ja lähivirkistysalue  ja 

V ja VL alueet varataan yleiseen virkistys- ja ulkoilukäyƩöön. Alueen tarkemmassa 
suunniƩelussa tulee arvioida alueen virkistyskäyƩömahdollisuudet ja turvata 
viheryhteyksien ja eri liikuntamuotoja palvelevien reiƫen jatkuvuus. 

Suojavihervyöhyke  on osoiteƩu reunustamaan radanvarƩa. Kyseessä on joko 
nykyinen säilyteƩävä reunapuusto tai uusi istuteƩava puustovyöhyke, joka rajaa ja peiƩää 
rakenneƩavaa alueƩa. Puulajistossa tulee suosia luonnonmukaisia kasvupaikalle sopivia 
havupuita.

Vesialue 

Hulevesien viivytyskosteikko tai viivytyslampi jää suunniƩelualueen länsireunalle. Alueella 
kulkee myös vesiuomia .

Historiallinen Ɵelinjaus 
Pohjanmaan rantaƟe Wallenborgin Ɵekartan v. 1785 mukaan. Tien linjaus tulee säilyƩää ja 
Ɵen kulƩuurihistorialliset arvot sekä historiallinen luonne tulee oƩaa huomioon Ɵen 
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kunnossapidossa. Tien säilyneiden osien käyƩöä virkistysreiƫnä ja kevytliikenneyhteytenä 
tulee edistää kevyelle liikenteelle soveltuvilla osilla.

Tiet ja yhteystarpeet

SuunniƩelualueen halki kulkee maanƟen alue . Alueen halki kulkeva EteläsuomenƟe on 
seutuƟe/pääkatu , ja sen varrella kulkee jalankulun ja pyöräilyn pääreiƫ . 

SuunniƩelualueelle on yleiskaavassa merkiƩy uusia tai merkiƩäväsƟ paranneƩavia teitä tai 
linjoja  joiden sijainnit tarkentuvat asemakaavoituksen ja muun tarkemman 

suunniƩelun yhteydessä. SuunniƩelualueen pohjoisosaan on merkiƩy Ɵeliikenteen 
yhteystarve  ja uusi alikulku  rautaƟen ali. SuunniƩelualueelle on merkiƩy myös 
useita ulkoilureiƫen tai muiden virkistysreiƫen yhteystarpeita . 

Ajoneuvoliikenteen meluvaikutusalue ja raideliikenteen melualue  ja 

Vyöhykkeitä, joilla tarkemmassa suunniƩelussa tulee kiinniƩää erityistä huomiota 
meluntorjuntaan. Asuinrakennusten ulkoseinien, ikkunoiden ja muiden rakenteiden 

ääneneristävyyden tulee olla riiƩävä, niin eƩä valƟoneuvoston päätöksen 993/1992 
mukaiset melutason ohjearvot alitetaan sisäƟloissa ja oleskeluun tarkoitetuissa ulkoƟloissa.

Raideliikenteen tärinävaikutusalue 

Vaikutusalueen B yläraja, n. 390 m lähimmästä raiteesta.
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Voimassa oleva asemakaava

Kuva 10 Ote Kempeleen kunnan asemakaavayhdistelmästä. SuunniƩelualue merkiƩy karƩaan punaisella viivalla.

SuunniƩelualueella on voimassa useita asemakaavoja: Kempeleen asemakaavan muutos 
Dnro/anr 179/60/602/2004, asemakaavan muutos ja laajennus Dnro/Anro 87/ 

60/602/2006, asemakaavan muutos ja laajennus Dnro/Anro 503/60/602/2007, 

asemakaavan muutos Dnro/Anro 84/60/602/2011 sekä asemakaavan muutos 244Dno-

2024–15. SuunniƩelualueella rakentamista ohjaavat voimassa olevat asemakaavat. 

AsemakaavoiteƩu alue on pääosin teollisuusrakennusten korƩelialueƩa, jolla ympäristö 
aseƩaa toiminnan laadulle erityisiä vaaƟmuksia (TY). TY-korƩeleita koskevia indeksejä ovat -
5, -6 ja -14. 

Indeksi -5 viiƩaa määräykseen, joka rajoiƩaa teollisen toiminnan aiheuƩamia 
ympäristöhaiƩoja asemakaavan mukaiselle asutukselle, sekä aseƩaa vaaƟmuksia 
rakennuspaikan siisteydelle ja varastoinnille. Indeksi -6 sallii yhden asunnon rakentamisen 

teollisuuslaitoksen henkilökunnalle Ɵetyin laadullisin ehdoin. Indeksi -14 edellyƩää 
rakennuspaikkakohtaista perustamisselvitystä, koska maaperän kantavuus on heikko eikä 

tavanomainen perustaminen välƩämäƩä ole riiƩävä.

SuunniƩelualueella on myös kaksi erillispientalotonƫa (AO), yhdyskuntateknistä huoltoa 
palvelevien rakennusten ja laitosten alue (ET) ja puistoalueƩa (VP). Edellä mainiƩuja alueita 
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ei ole paljoa, ja ne ovat pinta-aloiltaan pieniä suhteessa muihin alueisiin. 

SuunniƩelualueella on laajasƟ maa- ja metsätalousalueƩa (M). Lisäksi asemakaavassa on 
osoiteƩu ajoneuvoliikenteen melualue (a), rautaƟeliikenteen vaikutusalue (tä) ja 
raideliikenteen melualue (rm).

4. Asemakaavan suunniƩelun vaiheet
4.1. Asemakaavan suunniƩelun tarve

AlueidenkäyƩölaki (132/1999) 51 § edellyƩää, eƩä asemakaava on laadiƩava ja pideƩävä 
ajan tasalla kunnan kehityksen edellyƩämällä tavalla. Kaavan merkiƩävä toteutumaƩa 
jääminen luo keskeneräistä ympäristöä sekä jäƩää palvelut ja kunnallistekniikan 
vajaatehoisiksi. AKL 60 §:n mukaan kunnan tulee tarviƩaessa ryhtyä toimenpiteisiin 
vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. 

Kunnan yritystonƫtarkastelun yhteydessä on todeƩu, eƩä erityisesƟ pienille ja keskisuurille 
teollisuustonteille (TY) on kysyntää. Hakamaan alue on profiloitunut pienten palvelu- ja 

toimiƟlayritysten alueeksi ja alueelle kaivataan lisää tonƩeja. Hakamaan pohjoisosassa ja 
Kuivalanperän alueella on pääosin yhtenäinen kunnan omistama alue, joka mahdollistaa 

alueen kaavoiƩamisen kokonaisuutena ja työpaikka-alueen laajentamisen EteläsuomenƟen 
länsipuolelle.

Valiokunnat ohjasivat hankkeen vireille saaƩamista seuraavasƟ:

Elinvoimavaliokunta 19.10.2021

Elinvoimavaliokunta ohjasi, eƩä kaavahanke käynnisteƩäisiin.

Resurssivaliokunta 25.10.2021

Resurssivaliokunta ohjaa, eƩä Hakamaan pohjoisosan ja Kuivalanperän alueen 
asemakaavoitus käynnistetään, joƩa voidaan turvata kunnan monipuolinen 
yritystonƫtarjonta.

4.2. SuunniƩelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset
Kempeleen kunnanhallitus on 15.11.2021 (§400) tehnyt käynnistämispäätöksen 

kaavamuutoksesta, jonka tavoiƩeita kuvataan päätöksessä seuraavasƟ:

Kunta on lisännyt maaomaisuuƩaan Hakamaan pohjoisosassa ja Kuivalanperällä 
EteläsuomenƟen molemmilla puolilla, joka mahdollistaa alueen tarkastelun ja työpaikka-
alueen asemakaavoiƩamisen kokonaisuutena. Hakamaan pohjoisosan ja Kuivalanperän 
työpaikka-alueen asemakaavan muutos ja laajennus on esiteƩy kaavoituskatsauksessa 
2021 vireille tulevana hankkeena. Asemakaavamuutoksen ja -laajennuksen tavoiƩeena on 
tutkia työpaikka-alueen laajentamista Hakamaan pohjoisosassa ja Kuivalanperän alueella 

Taajaman osayleiskaavan 2040 (kvalt 11.3.2019) mukaisesƟ sekä tutkia kaavassa osoitetut 
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Ɵeyhteystarpeet. Toisena tavoiƩeena on tutkia Hakamaan alueella voimassa olevien 
asemakaavojen muutostarpeet sekä hulevesien hallinnan kysymykset.

4.3. Osallistuminen ja yhteistyö

Osalliset, osallistuminen ja vuorovaikutusmeneƩely
Osalliset, osallistuminen ja vuorovaikutusmeneƩelyt on kuvaƩu osallistumis- ja 
arvioinƟsuunnitelmassa (liite 3). Kaava-asiakirjat ovat Kunnan verkkosivuilla 
(www.kempele.fi > Asuminen ja ympäristö > Suunnitelmapankki > Asemakaavahankkeet) 

koko kaavaprosessin ajan.

Viranomaisyhteistyö

Keskeiset viranomaiset on lueteltu osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelmassa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen kanssa on käyty keskustelua koskien 

poikiƩaisyhteyƩä nelosƟen suuntaan.

Kaavaluonnosvaiheessa ei ole käyty erillisiä viranomaisneuvoƩeluja kaavan edistämistä 
koskien.

Osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelman palauƩeet
OAS:in nähtävilläolon aikana saapui kahdeksan lausuntoa ja kolme mielipideƩä. OAS:n 
yhteydessä jätetyt palauƩeet on esitelty erillisessä liiƩeessä (Liite 4). 

OAS asetetaan uudelleen nähtäväksi asemakaavaluonnoksen kanssa vireilläolon pitkän ajan 

sekä kunnan ohjelmien päiviƩymisen vuoksi.

4.4. Asemakaavan tavoiƩeet
Kaavan tarkoitus on laajentaa olemassa olevaa teollisuusalueƩa ja mahdollistaa kunnalle 
riiƩävä erityisesƟ pienien ja keskisuurien teollisuus- ja toimiƟlatonƫen varanto, sekä 
kaavallisesƟ varautua alueen mahdollisiin tulevaisuuden liikennemuutoksiin, kuten 
kaksoisraiteen aiheuƩamaan tärinään ja poikiƩaisyhteyden toteuƩamiseen 
EteläsuomenƟeltä PohjanƟelle. Tarkoituksena on luoda taajamakuvallisesƟ eheä 
teollisuusalueen kokonaisuus.

Alueen ojien kapasiteeƫa pyritään ajantasaistamaan lisäämällä hulevesien viivytystä. 
Viheralueiden läpi pyritään toteuƩamaan pyöräilyn ja kävelyn yhteyksiä, jotka tukevat 
Hakamaan eri osa-alueiden välistä turvallista kulkemista.

4.5. Kaavaluonnos

Asemakaava on aseteƩu luonnoksena nähtäville valmisteluvaiheen kuulemista varten 4.3.- 

3.4.2026 (khall 23.02.2026 § XXX). 
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Luonnoksen pohjana on ollut alueelle teeteƩy teiden yleissuunnitelma, 
hulevesisuunnitelma, luontoselvitys ja rakenneƩavuusselvitys.
Lisäksi kaavaluonnosta on ohjauteƩu elinvoima- ja resurssivaliokunnassa. Valiokunta ohjasi 
luonnoksen suunniƩelua seuraavasƟ:

Resurssivaliokunta 19.8.2024

Resurssivaliokunta ohjasi, eƩä asemakaavan muutoksen ja laajennuksen kanssa edetään 
esitetyllä tavalla.

Elinvoimavaliokunta 20.8.2024

Elinvoimavaliokunta oli tyytyväinen esiteƩyyn alustavaan kaavamuutokseen.

Elinvoima- ja työllisyysvaliokunta 18.11.2025:

Elinvoima- ja työllisyysvaliokunta ohjasi, eƩä asemakaavamuutoksessa ja -laajennuksessa 
edeƩäisiin esitetyn mukaisesƟ.

Valmisteluvaiheen palauƩeet
Tässä kooste saapuneista mielipiteistä ja lausunnoista. Alkuperäiset liiƩeessä.

4.6. Kaavaehdotus

Ehdotuksen nähtävilläoloaika.

Tässä kuvataan kaavaehdotuksen sisältö.

Ehdotusvaiheen palauƩeet
Tässä kooste saapuneista muistutuksista ja lausunnoista. Alkuperäiset liiƩeessä.

5. Asemakaavan kuvaus

5.1. Kaavan rakenne ja aluevaraukset

Asemakaava muuƩaa korƩeleita 11108 ja 11109, muodostaa korƩelit 13001–13006 ja 
11111–11115, sekä niihin liiƩyviä viher- ja liikennealueita. Kaavalla muodostuu 27 uuƩa ja 
yksi (1) säilyvä teollisuusrakennusten tonƫ, joilla ympäristö aseƩaa toiminnan laadulle 
erityisiä vaaƟmuksia (TY), 7 toimiƟlarakennusten tonƫa (KTY), sekä yksi (1) 
teollisuusrakennusten tonƫ (TT).
Suojaviheralueita muodostuu 1,70 hehtaaria ja Puistoalueita (VL ja VP) 7,96 hehtaaria, 

joihin sisältyy hulevesien viivytysalueita. Puistoalueiden läpi kulkee kevyenliikenteen väylät, 

jotka yhdistävät eri osat toisiinsa. 

Liike- ja työpaikkarakentamiselle osoitetaan 17,4 hehtaaria. Näiden rakennusoikeus on 53 

653 k-m2. YksiƩäisillä teollisuusrakentamisen tonteilla mahdollistetaan pienissä määrin 
asuminen 6-indeksillä.
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5.2. Ympäristön laatu

AlueƩa ohjataan rakentumaan monipuolisena työpaikka-alueena. Alueelle laaditaan 
rakennustapaohje, joka hyväksytään kaavan kanssa sitovana asiakirjana.

Puistoalueita pyritään kehiƩämään avoimina niiƩymäisinä ympäristöinä, joƩa pitkät 
näkymäyhteydet säilyvät ja ympäristön monimuotoisuus säilyy tai paranee. Vähäojaan 

suunnitellaan ja toteutetaan hulevesien viivytysalueita hulevesien hallinnan parantamiseksi.

Alue kärsii niin liikenne- kuin raidemelusta, jotka huomioidaan kaavamääräyksin. RautaƟen 
aiheuƩamaa tärinää pyritään hallitsemaan sijoiƩamalla rakennukset mahdollisimman kauas 
rautaƟestä.

5.3. Nimistö

Alueelle muodostuu yhdeksän uuƩa katua ja kolme puistoa, joiden nimeämistä ohjaa 
Nimistötoimikunta. Nimistötoimikunta kutsuƫin koolle luonnosvaiheen laaƟmisen aikana 
kahdesƟ alueen katujen nimeämistä varten. 

Nimistötoimikunta ehdoƫ 10.11.2022, eƩä kaavan pohjalta muodostuvat uudet 
Ɵeyhteydet TapiolanƟe, LäkkiƟe, Lakeudenranta, HitsiƟe, PelƟƟe, KempeleentullinƟe ja 
TolkunƟe. Puistoalueille ei ehdoteƩu nimiä. NimeämäƩä jäi kaksi katua, joiden nimet 
ohjautetaan luonnoksen nähtävilläolon jälkeen.

Nimistötoimikunta tarkensi pitkiƩyneen valmisteluajan takia 1.10.2025 järjestämässä 
kokouksessaan alueen nimistöä. HautajärvenƟestä erkaneva kapeampi katu nimetään 
Hautajärvenkujaksi. Aikaisemmassa kokouksessa TolkunƟeksi nimeƩy katu muutetaan 
Masiinakujaksi. Aikaisemmin nimeämäƩä jäänyt Oulun kaupungin rajalla sijaitseva katu 
nimetään PajaƟeksi. Muuten nimistötoimikunta ehdoƫ vuonna 2022 soviƩujen nimien 
pitämistä.

6. Asemakaavan vaikutusten arvioinƟ
AlueidenkäyƩölain 9 §:n (5.5.2017/257) mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkiƩävät 
vaikutukset arvioivaan suunniƩeluun ja sen edellyƩämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. 
Kaavan vaikutuksia selviteƩäessä otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus.

6.1. Valtakunnalliset alueidenkäyƩötavoiƩeet

Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 

Asemakaavan muutos- ja laajennus tukee Kempeleen kunnan elinvoimaa ja mahdollistaa 

elinkeino- ja yritystoiminnan kehiƩämisen kunnallisesƟ. SuunniƩelualue sijaitsee 
joukkoliikennelinjan varrella ja sen läpi kulkee yksi pyöräilyn pääväylistä, joten se on hyvin 
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joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn suhteen saavuteƩavissa. Alueiden sisäistä kävelyn ja 
pyöräilyn reiƩejä sujuvoitetaan puistojen läpi kulkevilla yhteyksillä.

Tehokas liikennejärjestelmä

Asemakaavan muutos- ja laajennus sijoiƩuu olemassa olevan liikenteen pääväylän 
ympärille. KempeleentullinƟen toteuƩaminen kokonaisuudessa maakunta- ja yleiskaavan 
mukaisesƟ aina PohjanƟelle asƟ edistää alueellisesƟ liikenteen toimivuuƩa. Kaavassa on 
huomioitu tulevan Liminka-Oulu kaksoisraiteen vaikutus alueen tärinäolosuhteisiin.

Terveellinen ja turvallinen elinympäristö

Sään ääri-ilmiöihin kuten tulvien riskien hallintaan on varauduƩu ohjaamalla Vääräojan 
varteen vesien viivytykselle Ɵlaa, mikä lisää ojan kapasiteeƫa esimerkiksi rankkasateiden 
aikana. Rakentamista ei ole sijoiteƩu tulvavaara-alueille. Ajoneuvojen ja rataliikenteen 
aiheuƩama tärinä ja meluvaikutukset on huomioitu kaavamääräyksissä tehtyjen selvitysten 
pohjalta.

6.2. Ylemmät kaavatasot

Maakuntakaava

Suunniteltu asemakaavamuutos vastaa toiminnoiltaan voimassa olevan maakuntakaavan 

määräyksiä. Suunnitelma yhtenäistää ja eheyƩää alueen yhtenäiseksi teollisuusalueeksi. 
Kaavamääräyksissä on huomioitu alueen sijainƟ Oulun Seudun laatukäytävällä.

Yleiskaava

Suunniteltu asemakaavamuutos vastaa toiminnoiltaan voimassa olevan yleiskaavan 

määräyksiä. AlueƩa kehitetään ympäristöhaiƩaa aiheuƩamaƩoman teollisuuden alueena. 
Mahdollinen alueen jatkaminen Kuivalanperän länsipuolella asumiseen on mahdollisteƩu 
Ɵelinjauksin, sekä selviƩämällä turvallisia kävelyn ja pyöräilyn väylien mahdollisia sijainteja. 
Kaavamääräyksissä on huomioitu alueen sijainƟ Oulun Seudun laatukäytävällä.

6.3. Yhdyskunnalliset vaikutukset

Hakamaan asemakaavan muutos ja laajennus tulee laajentamaan nykyistä Hakamaan 

teollisuusalueƩa. Alue on suunniteltu ensisijaisesƟ työpaikka-alueeksi, johon 
mahdollistetaan yksiƩäisillä tonteilla yriƩäjien mahdollisuus asua teollisuustonƟlla.

Asuminen ja väestö

Asemakaava-alueella asuminen on mahdollista 6-indeksin omaavilla teollisuuden tonteilla. 

Alueelle voi rakentua enintään 9 asuntoa teollisuusrakennuksen yhteyteen. Arviona alueen 

asukasmäärä tulee olemaan enintään 20 asukasta painoƩuen aikuisiin ja pieniin perheisiin. 
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Palvelut

Alueelle ei sijoitu merkiƩäväsƟ palveluja ja sen vaikutus ympäröivien alueiden palvelujen 
kuormitukseen on vähäinen. Työpaikkojen lisääntyminen tuonee asiakaskuntaa julkiselle 

liikenteelle.

Liikenne ja kunnallistekniikka

Kaavoitus lisää yritystoimintaa EteläsuomenƟen molemmilla puolin, mikä lisännee alueelle 
kohdistuvaa yksityistä ja julkista liikenneƩä. Alueen rakentaminen lisännee 
paikallisliikenteen linjojen käyƩöasteƩa työpaikkaliikenteen osalta. Alueen kehiƩämisessä 
on syytä tarkastella turvallisia kulkuyhteyksiä linja-autopysäkeiltä työpaikoille. Kaava-alue 

on pyörällä helposƟ saavuteƩavissa pyöräilyn pääreiƟn numero 10 ansiosta.

Kaavaratkaisun mukaiset liikennemuutokset tulevat parantamaan nykyisen TeppolanƟen 
kaarroksen turvallisuuƩa. ToteuteƩaessa koko matkalta pohjanƟelle asƟ tulee 
KempeleentullinƟe sujuvoiƩamaan Kempeleen itä-länsisuuntaista liikenneƩä.

Kaavamuutosalueella on olemassa olevaan asutukseen kunnallistekniikkaa, Ɵelinjausten 
muutosten ja uusien rakenneƩavien alueiden ympärille on rakenneƩava suurissa määrin 
uuƩa kunnallistekniikkaa. Maakunta- ja yleiskaavassa esiteƩy tulevan KempeleentullinƟen 
radanaliƩaminen vaaƟi erityisen paljon kunnallisteknillistä panostusta.

6.4. Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavan rakentamisen kustannukset jakautuva arviolta vuosille 2027–2031 käsiƩäen pääosin 
uusien katujen rakentamista, vääräojan kunnostustöitä sekä pyöräteitä. Rakentaminen 

pyritään jakamaan kolmeksi eri vuosille jakautuvaksi kokonaisuudeksi siten, eƩä ensin 
valmistuu suunniƩelualueen lounaisosan katu TeppolanƟen varrella. Kunnan tonƫmyynnin 
arvo alueella on laskennallisesƟ noin 1 miljoonaa. MyynƟ toteutuu aikaisintaan vuoden 
2028 jälkeen alue kerrallaan.

6.5. Ympäristövaikutukset

Vaikutukset luonnonympäristöön

Kaavamuutosalue sijoiƩuu pitkälƟ ihmisen muokkaamaan ympäristöön. Alueella ei ole 
luonnonƟlaisia tai luonnonƟlaisen kaltaisia luontotyyppejä.

Luontoselvityksessä havaitut uhanalaiset lajit elävät ihmisen aikaansaamissa ja 

ylläpitämissä viljelysalueilla sekä niiden lähelle ja reunoille muodostuneilla 

pensaikkoalueilla, pesäpöntöissä ja rakennuksissa. Alueen muuƩaminen viljelyskäytöstä 
teollisuuteen tulee vähentämään vähäisesƟ tai muuƩamaan lajeille soveltuvia ympäristöjä 
kaava-alueella, muƩa alueen ympäristössä tulee säilymään merkiƩävä määrä 
viljelyskäytössä olevaa maata. Viheralueet säilytetään niiƩymäisenä, avoimena 
ympäristönä.
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Viitasammakolle soveltuvia soidinpaikkoja ei havaiƩu, koska Vääräojan virtaus on 
soidinaikaan liian kova niille. Vääräojaan tehtävät kosteikon muokkaukset voivat 

tulevaisuudessa muodostaa viitasammakoille otollisia paikkoja.

Maisemavaikutukset

Kaavamuutosalueella ei ole maisemallisesƟ tai kulƩuurillisesƟ arvokkaita inventoituja 
kohteita, eikä sisällä suojeltavia maisemallisia arvoja. Maisemaselvityksessä nimeƩyjä 
ongelmakohƟa pyritään ratkaisemaan yhtenäisemmällä teollisuusalueen ilmeellä, sekä 
käsiƩelemällä viheralueiksi jääviä osia niiƩymäisesƟ. Pitkiä peltonäkymiä avataan puistojen 
kohdalta ympäristöön.

Vaikutukset vesistöihin ja pohjavesiin

Kaava lisää läpäisemäƩömän pinnan määrää nykyƟlasta, jossa alue on yksiƩäisiä asuin ja 
teollisuusrakennuksia lukuun oƩamaƩa viljelyssä olevaa peltomaata. Hulevesien viivytystä 
ja imeytystä on ohjaƩava uudessa kaavassa vesiƟlanteen hallitsemiseksi. SuunniƩelualue ei 
sijaitse pohjavesialueella, joten riskit pohjaveteen ovat eriƩäin vähäisiä.

Puistoalueilla Vääräojan varteen muodosteƩavat kosteikot todennäköisesƟ auƩavat kaava-
alueelta ja sen ulkopuolelta tulevien hulevesien hallintaa.

Ilmastovaikutukset

Kuva 11 Kaavan ilmastokestävyyden painoƩuminen kuvaƩuna KILVA-työkalun vastaustausten perusteella.

Ilmastovaikutuksia on arvioitu käyƩämällä Elinkeino-, liikenne-, ja ympäristökeskuksen 
toteuƩamaa KILVA-työkalua. Työkalu on yleispiirteinen ja sen lopputuloksena syntyy lista 
kaavan heikkouksista ja vahvuuksista. Työkalussa kaavan ilmastokestävyys on jaeƩu neljään 
kokonaisuuteen; luonnonvarojen käytön minimoinƟ, kestävän elämäntavan 
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mahdollistaminen, kulutuksen päästöjen minimoinƟ ja ilmastonmuutokseen aiheuƩamiin 
riskeihin varautuminen.

KILVAn pohjalta suunnitellulla kaavalla ei ole ilmastovaikutusten suhteen vahvuuksia.

Kaavan heikkouksia ovat:

 Olemassa olevan hyödyntäminen ja uuden toteuƩaminen resurssiviisaasƟ
 Metsien hiilinielujen ja hiilivarastojen turvaaminen ja lisääminen

 Hiilen säilyminen tulevassa rakenteessa

 Liikkumisen tarpeen vähentäminen

 Kestävät ratkaisut mahdollistavien toimintojen ja eleƩävyyden edistäminen
 Alueen uusiutuvan energian tuotantopotenƟaalin selviƩäminen
 Alueen energiatehokkuuden huomioiminen

 Infran ja teknisen huollon resurssitehokkuuden huomioiminen

 Alueen ilmastoriskeille alƫiden ominaispiirteiden tunnistaminen
 Alueen haavoiƩuvien arvojen ja toimintojen tunnistaminen
 Äärevöityvistä sääoloista aiheutuvien vaaratekijöiden tunnistaminen

7. Asemakaavan toteutus

7.1. ToteuƩamista ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat
Alueen toteutumista ohjaa laadiƩu asemakaavakarƩa merkintöineen sekä 
rakennustapaohje. Lisäksi noudatetaan yleisesƟ kunnassa voimassa olevia rakentamisen 
ohjaukseen liiƩyviä ohjeita ja määräyksiä.

Asemakaavan valmistuƩua kaava liitetään Kempeleen kunnan ajantasa-asemakaavaan, joka 
löytyy Kempeleen kunnan karƩapalvelusta kaavoituksen asemakaava tasolta.

7.2. Kaavan toteuƩaminen ja ajoitus
Asemakaavassa osoiteƩujen alueiden rakentaminen voidaan aloiƩaa kaavan saatua 
lainvoiman.

7.3. Toteutuksen seuranta

Kempeleen kunta ohjaa alueen toteutumista, liikennealueen osalta toteutumisesta vastaa 

Ɵenpitäjä eli valƟo. Kunnan tekniset palvelut ja rakennusvalvonta valvovat kaavan 
toteutusta mm. tonƟnluovutuksen ja rakennuslupien myöntämisen yhteydessä. 
KaavatalouƩa tarkastellaan vuosiƩain talousarviossa.

Kempeleessä 23.2.2026

Asemakaava-arkkitehƟ, ReeƩa LehƟranta
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Kempeleen kunta

Vihikari 10, 90440 Kempele

PL 12, 90441 Kempele

kempele@kempele.fi
08 5587 2200


